SZPITAL WOJEWODZKI
im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego
Al. Pitsudskiego 11, 18 — 404 Lomza
DZIAL ZAOPATRZENIA TRANSPORTU I MAGAZYNOW
NIP 718-16-89-321 REGON 450665024
fax 86 47 33 210 tel. centr. 86 47 33 900 wew. 314 (Sekcja Zamo6wien Publicznych)
e — mail: przetargi@szpital-lomza.pl www.szpital-lomza.pl

Znak sprawy: ZT-SZP-226/01/4/2019 19.03 .2019r.

INFORMACJA O WNIESIENIU ODWOLANIA

Dotyczy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na ,, Swiadczenie ustug transportowych dla Szpitala Wojewddzkiego im. Kard. Stefana Wyszyriskiego w
Lomiy, tj. Swiadczenie ustug transportowych w zakresie transportu sanitarnego pacjentéw dializowanych oraz
swiadczenie ustug transportu sanitarnego w zakresie dziatania nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej, znak
sprawy: ZT-SZP-226/01/4/2019

Na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018r.
poz.1986 z p6z. zm.) Zamawiajacy informujemy, ze dnia 18.03.2019 r. zostalo wniesione odwolanie dotyczace
ww. postgpowania (treS¢ odwotania w zalgczeniu) przez: Pana Marcina Jangasa prowadzacego dziatalnosé

gospodarczg pod nazwa Ustugi Transportowe ,,AN-MAR” Marcin Jangas, ul. Wodna 5a, 74-100 Gryfino.

Wykonawcey, na podstawie art. 185 ust. 2 ww. ustawy przystuguje prawo przystgpienia do postepowania
odwotawczego, w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwolania, wskazujac strong, do ktérej przystepuje, i
interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzysc strony, do ktorej przystepuje. Zgloszenie przystapienia dorecza sie
Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, a jego kopig przesyta si¢ Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwotanie.
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miejscowos¢: Szezecin , 2019-03-18

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwolanie

Odwolujacy : imi¢: Marcin
nazwisko: Jangas
lub

nazwa firmy: AN-MAR Marcin Jangas
miejscowos¢: Gryfino

kod pocztowy: 74-100
ulica: Wodna

numer: 5a

lokal:

kraj: Polska

telefon: 502450649
fax:

email: jangasmarcin@wp.pl
Przedstawiciel ustawowy/pelnomocnik: imi¢: Jacek

nazwisko: Kerplik
miejscowos¢: Szczecin

kod pocztowy: 70-241
ulica: Kopernika
numer: 9

lokal: 6

kraj: Polska

telefon: 694514516
fax:

email: kancelaria@kerplik.pl
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Zamawiajgey:  nazwa: Szpital Wojewodzki im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w F.omzy
miejscowos¢: F.omza

kod pocztowy: 18-404

ulica: Pitsudskiego

numer: 11

kraj: Polska

telefon: 864733900 wew 314
fax: 864733210

email: przetargi@szpital-lomza.pl
Okreslenie przedmiotu zaméwienia: Swiadczenie ustug transportowych dla Szpitala
Wojewodzkiego im. Kard. Stefana Wyszynskiego w Lomzy tj. Swiadczenia ustug transportowych
w zakresie transportu sanitarnego pacjentéw dializowanych oraz swiadczenia ustug transportu
sanitarnego w zakresie dziatania nocnej i $wigtecznej opicki zdrowotnej znak sprawy ZT-SZP-
226/01/4/2019

Numer ogloszenia, jezeli zostato zamieszczone w

Biuletynie Zaméwien Publicznych: rok: 2019 Nr pozycji: 511932-N-2019

Numer ogloszenia, jezeli zostato zamieszczone w

Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskie;j: Numer:

Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnos$ci zamawiajacego, ktorej zarzuca si¢ niezgodno$é z
przepisami ustawy: 1)wykluczenie odwotujgcego si¢ 2)ocena ofert i wybdr oferty
najkorzystniejszej

Zwigzte przedstawienie zarzutow: Naruszenie art. 7 ust. | i art. 22 ust. la ustawy prawo zamowien
publicznych poprzez takie przygotowanie i przeprowadzenie postepowania poprzez okreslenie
warunku udzialu w postgpowaniu w postaci wpisu do Rejestru Podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczg, ktéry preferowal wykonawce Puchalskiego, ktory obecnie wykonuje
tozsama ustuge dla Zamawiajacego, w stosunku do innych potencjalnych wykonawcow
dziatajgcych na rynku transportéw pacjentéw na dializy, ktory to wymadg nie wynikal z przepiséw
prawa, a transport pacjentéw na dializy nie wymaga uzycia §rodk6éw transportu sanitarnego, czym
Zamawiajgcy wykluczyt mozliwosci konkurencji innych podmiotéw z dotychczasowym
wykonawcg, a okreslenie tego wymogu nie bylo uzasadnione wielkoscig zamdwienia, ani
warunkami technicznymi jego wykonania, gdyz Zamawiajacy przez wiele lata korzystat z ustug
firm transportowych nie majacych wpisu do takiego rejestru, a ustugi byty wykonywane
prawidlowo. Naruszenie art. 22 ust. 11b ustawy prawo zamdwien publicznych poprzez zadanie od
odwotujgcego wykazania spetnienia warunku udziatu w postepowaniu wpisem do Rejestru
Podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza na okoliczno$é wykazania wykonywania ustugi
transportu sanitarnego, gdy brak jest wynikajgcego z odrgbnych przepiséw wymogu
dysponowania takim wpisem przez podmioty wykonujace ustugi transportu sanitarnego
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Naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy prawo zamoéwien publicznych mimo ze odwotujacy sie
wykazal spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu, gdyz odpowiadajac na pytanie nr 22
Zamawiajacy zrezygnowal z wymogu wpisu do rejestru podmiotéw leczniczych jako warunku
udziatu w postgpowaniu naruszenie art. 24 ust. 4 ustawy prawo zamowien publicznych oraz art.
89 ust. 1 pkt 5 ustawy prawo zamdéwien publicznych poprzez uznanie oferty odwolujgcego sie za
odrzucong, mimo braku podstaw do wykluczenia odwotujacego sie gdyz odpowiadajac na pytanie
nr 22 Zamawiajacy zrezygnowal z wymogu wpisu do rejestru podmiotéw leczniczych jako
warunku udziatu w postgpowaniu

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygnigeia odwotania: 1)nakazanie Zamawiajagcemu uniewaznienia
czynnosci wykluczenia Wykonawcy 2)nakazanie Zamawiajacemu powtorzenia czynnosci oceny i
wyboru oferty najkorzystniejszej

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwotania oraz wskazanie dowoddw na ich
poparcie: Odwotujagcy ma interes prawny w uzyskaniu zamowienia, gdyz ztozyt Zamawiajgcemu
oferte, ktdra byta korzystniejsza od oferty drugiego wykonawcy i gdyby nie wykluczono
odwotujacego jego oferta winna zosta¢ oceniona najwyzej i z nim zawarta umowa. Naruszenie art.
7 ust. 1 ustawy prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Zamawiajacy przygotowal i przeprowadzil postgpowanie z naruszeniem dyspozycji tego przepisu.
Zgodnie z tresci SIWZ Zamawiajacy wskazat, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé sie
Wykonawcy, ktérzy nie podlegaja wykluczeniu zgodnie z art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy
PZP oraz spetniaja warunki udziatu w postgpowaniu dotyczace kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okre$lonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrgbnych przepiséw. Zgodnie
z tresci SIWZ warunek ten zostanie spetniony, jesli Wykonawca wykaze, ze posiada aktualny
wpis do Rejestru Podmiotow wykonujacych dziatalnosé leczniczg potwierdzajgcy swiadczenie
ustug transportu sanitarnego — dotyczy Pakietu 1 i Pakietu 2. Wskaza¢ nalezy, ze transport
sanitarny nie jest dziatalno$cig regulowang i moze by¢ wykonywany w sposob legalny i
prawidlowy zaréwno przez podmioty posiadajace wpis do takiego rejestru, co jest rzadkoscia, jak
i przez podmioty nie posiadajace takiego wpisu, co jest norma. Taka tez sytuacja miata miejsce u
Zamawiajacego, ktory korzysta z ustug doczasowego wykonawcy, ktdry posiada wpis na ww.
liste, ale przez wiele lat korzystat z ustug firm transportowych nie majgcych wpisu do ww. rejestru
w tym z ustug odwotujacego sig, a ktore to ustugi dotyczyty tego samego przedmiotu zamdéwienia,
i ktore byly wykonywana prawidtowo. Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1) ustawy prawo zamoéwien
publicznych w post¢gpowaniu o udzielenie zamdowienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
wylgcznie o§wiadczen lub dokumentéw niezb¢dnych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace (...) spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu
lub kryteria selekcji, zamawiajacy wskazuje w ogloszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert. Stosownie za$ do art. 25 ust. 2 ustawy
prawo zamdwien publicznych minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw, jakich moze zagda¢ zamawiajagcy od wykonawcy, okres ich
waznosci oraz formy, w jakich dokumenty te mogg by¢ sktadane, majgc na uwadze, ze
potwierdzeniem spelniania warunkow udziatu w postgpowaniu, kryteriéw selekcji lub braku
podstaw wykluczenia moze by¢ zamiast dokumentu rowniez o$wiadczenie ztozone przed
wilasciwym organem, informacja z Krajowego Rejestru Karnego, wyciag z odpowiedniego
rejestru, takiego jak rejestr sadowy, lub, w przypadku jego braku, rGwnowazny dokument
wykazujacy brak podstaw wykluczenia, speinianie warunkéw udziatu w postgpowaniu lub
kryteriéw selekcji, wydany przez wlasciwy organ sadowy lub administracyjny, a potwierdzeniem,
ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajag wymagania okre$lone przez
zamawiajacego, moze by¢ w szczegdlnosci zaswiadczenie podmiotu uprawnionego do kontroli
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jakosci, a takze majgc na uwadze aktualnos¢ tych dokumentdw oraz potrzebe zapewnienia
ochrony informacji niejawnych, w przypadku zaméwien wymagajacych tych informacii,
zwigzanych z nimi lub je zawierajacych, w sposéb okreslony w przepisach o ochronie informacji
niejawnych. Na podstawie ww. delegacji ustawowej zostato wydane ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU z dnia 26 lipca 2016 r W SPRAWIE RODZAJOW DOKUMENTOW,
JAKICH MOZE ZADAC ZAMAWIAJACY OD WYKONAWCY W POSTEPOWANIU O
UDZIELENIE ZAMOWIENIA (Dz.U. z 2016 . poz. 1126) zgodnie z ktérego paragrafem 2 ust. |
pkt I W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji dotyczacych kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslone;
dziatalnosci zawodowej zamawiajacy moze zgda¢ dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
takich kompetencji lub uprawnien, o ile obowigzek ich posiadania wynika z odrebnych przepiséw.
W polskim prawie brak jest przepisu, ktory stanowilby, aby przedsigbiorca do realizacji ustugi
wskazanej jako pakiet I musiat by¢ podmiotem leczniczym. Tym samym stawianie wymogu by
wykonawcy byli wpisany do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg byty
niezgodne z prawem i naruszato zasady uczciwej konkurencji. W konsekwencji wezwanie ze
strony Zamawiajgcego, a nastgpnie dalsze czynnosci Zamawiajgcego tj. wykluczenie
odwotujacego i dokonanie wyboru oferty drugiego wykonawcy najkorzystniejszej byty niezgodne
z prawem. Ustuga jakiej oczekuje Zamawiajacy w zakresie pakietu 1 nie jest ustugg transportu
sanitarnego. Zgodnie z art. 5 pkt 33a USTAWY z dnia 27 sierpnia 2004 r. O SWIADCZENIACH
OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH(Dz.U. Nr 210,
poz. 2135) transport sanitarny oznacza przewoz osob albo materialéw biologicznych i materiatow
wykorzystywanych do udzielania swiadczen zdrowotnych, wymagajacych specjalnych warunkéw
transportu; Uzupeinieniem ww. definicji jest przepis art. 161ba ww. ustawy zgodnie z ktérym
Transport sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi srodkami transportu ladowego, wodnego
i lotniczego. Srodki transportu sanitarnego, o ktérych mowa w ust. 1, muszg spetnia¢ cechy
techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane. W przepisach prawa brak jest wymagan, aby transport 0s6b na dializy wymagat
specjalnych warunkéw transportu, wobec czego nie jest transportem sanitarnym, niezaleznie od
tego jakim $rodkiem transportu i o jakim wyposazeniu jest realizowany. Poza tym nawet transport
wymagajacy szczegolnych warunkéw transportu nie bedzie transportem sanitarnym, jezeli uzyty
srodek transportu nie bedzie spetiat okreslonych norm przenoszacych normy zharmonizowane.
Zamawiajacy za$ wymagal, by wykonawcy dysponowali tylko 1 pojazdem spetniajgcym norme
PN-N 1789 i 3 pojazdami nie spefniajagcymi tej normy. Tym samym Zamawiajacy sam zatozyt, ze
transport nie bedzie wykonywany srodkami transportu sanitarnego. Zamawiajacy ograniczyt wiec
podmiotowo mozliwos¢ udziatu w postgpowaniu do podmiotéw wpisanych do Rejestru
Podmiotéw Leczniczych, mimo ze brak jest takiego wymogu, i to w dodatku do wykonania
ustugi, ktora nie jest transportem sanitarnym. Tym samym zamawiajgcy wymagat, aby
wykonawcy ubiegajgcy si¢ o udzielenie zaméwienia byli podmiotami leczniczymi, mimo ze
ustuga objg¢ta zamdwieniem nie musi by¢ wykonywana przez wylaczenie przez podmioty
lecznicze i w wigkszodci przypadkow nie jest wykonywana przez takie podmioty, co naruszato
zasadg proporcjonalnosci. Zamawiajacy nadto wymagat, aby ustuge wykonywaty firmy
swiadczgce ustugi transportu sanitarnego, mimo ze ustuga transportowa oczekiwana przez
Zamawiajgcego nie bedzie ustugg transportu sanitarnego, co takze narusza zasade
proporcjonalnosci, ale takze uczciwej konkurencji przejrzystosci postepowania. Zgodnie z art. 22
ust. la i Ib pkt 1b) ustawy prawo zaméwien publicznych Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe w spos6b proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zam6wienia, w szczeg6lnoéci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Warunki udziatu w postgpowaniu moga dotyczy¢ kompetencji lub uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrgbnych przepiséw. Jak wskazano
odwolujacy nie musi mie¢ uprawnien do wykonywania ustug transportu sanitarnego, gdyz ich
posiadanie nie wynika z odrgbnych przepiséw wobec czego Zamawiajacy nie mogt tego od niego
wymagaé, a w konsekwencji nie mogt wykluczy¢ odwotujacego, uznaé jego oferty na odrzucong i
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dokona¢ wyboru jako najkorzystniejszej oferty drugiego wykonawcy. Wskazac tez nalezy, ze
Zamawiajacy nie zwrocil uwagi, iz odpowiadajac na pytania dokonal modyfikacji SIWZ. Na
zadane zamawiajacemu pytanie nr 22 dotyczylo wiasnie usunigcia jako wymogu udziatu w
postepowaniu wpisu do rejestru podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg zamawiajacy
odpowiedzial, ze Wykonawca z dniem zawarcia umowy zobowigzuje si¢ do wykazania umowy
podwykonawstwa na rzecz Zamawiajgcego w aplikacji informatycznej Narodowego Funduszu
Zdrowia - w Systemie Zintegrowanego Obiegu Informacji (SZOI)”. Odwotujacy zawar} takg
umowe z NFZ tj. na zgloszenie do SZOI mimo ze nie byt do tego jeszcze zobowigzany, gdyz
powinien to uczyni¢ dopiero w dniu podpisania umowy do czego nie doszto. Jednakze udzielong
przez Zamawiajgcego odpowiedz nalezalo rozumie¢ w ten sposob, ze Zamawiajacy nie oczekuje
juz wpisu do rejestru podmiotéw leczniczych, ale zgloszenia wykonawcy z ktérym podpisat
umowe do SZOI NFZ Wnosz¢ o zobowigzanie Zamawiajgcego do wskazania jakie podmioty
wykonywaty ustugi transportu pacjentow dializowanych dla Zamawiajacego w okresie od 2012
roku (do tego roku transport 0séb dializowanych byt uznawany za transportu sanitarny) do 2018
roku i czy w tym latach wymagal od wykonawcow wpisu do rejestru podmiotow leczniczych oraz
czy ustugi te byly wykonywana prawidlowo i przeprowadzenie dowodu z tej informacji, ze
wprowadzonych przez Zamawiajgcego wymog nie byt uzasadniony przedmiotem zamowienia
oraz umozliwial ocen¢ zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, zostat
wprowadzony do postgpowania celem uniknigcia sktadanie ofert konkurencyjnych wobec oferty
wykonawcy Puchalskiego.

Do odwolania nalezy zalgczyé:

1. Dowdd uiszczenia wpisu

2. Petnomocnictwo, jezeli odwotanie wnosi
petnomocnik

3. Wiasciwy rejestr z ktérego wynika zasada
reprezentacji odwotujacego

4. Dowdd przestania kopii odwotania
zamawiajgcemu

pko_trans_details 20190318 163306.pdf
pko_trans details 20190318 163326.pdf

pelnomocnictwo.jpg
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